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SENADO FEDERAL
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle

Andlise da adequacao orcamentaria e financeira da
Medida Provisoria n® 737, de 6 de julho de 2016

Nota Técnica de Adequagdo Orcamentaria e Financeira n° 36/2016

Assunto: Subsidios para analise da adequacao
orcamentéria e financeira da Medida Provisoria n° 737,
de 6 de julho de 2016, que altera a Lei n® 11.473, de 10
de maio de 2007, que dispbe sobre a cooperacéo
federativa no @mbito da seguranca publica.

Interessado: Comissdo Mista encarregada de emitir
parecer sobre a referida Medida Provisoria.

1 Introducéo
A presente nota técnica atende a determinacdo constante do art. 19 da
Resolucado n° 1, de 2002-CN, que estabelece:

“Art. 19. O orgéo de consultoria e assessoramento orgamentério da Casa a que
pertencer o Relator da Medida Provisdria encaminhar4d aos Relatores e a
Comissdo, no prazo de 5 (cinco) dias de sua publicacdo, nota técnica com

subsidios acerca da adequacdo financeira e orcamentaria de Medida Provisoria”.

De acordo com o art. 62, § 9°, a Constituicdo Federal determina que cabera a
uma comissao mista de Deputados e Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir parecer, antes de serem apreciadas, em sessfes separadas, pelo

Plenario de cada uma das Casas do Congresso Nacional.

Ademais, esta nota técnica deve atender ao disposto no art. 5°, § 1° da
Resolucédo n° 1, de 2002-CN, que prescreve 0s requisitos a serem abordados quando

do exame de compatibilidade e adequacado orcamentaria e financeira: “analise da
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repercussao sobre a receita ou a despesa publica da Unido e da implicacdo quanto
ao atendimento das normas orgcamentarias e financeiras vigentes, em especial a
conformidade com a Lei Complementar n°® 101, de 2000, a lei do plano plurianual, a

lei de diretrizes orcamentarias e a lei orcamentaria da Uniao”.

Para a apreciacdo da medida provisoria em questdo compete a esta
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacédo e Controle elaborar a respectiva nota técnica

acerca de sua adequacédo orcamentaria e financeira.

2 Sintese da Medida Provisoria

O Excelentissimo Senhor Presidente da Republica submete ao Congresso
Nacional, com esteio no art. 62 da Constituicdo Federal, a Medida Proviséria n°® 737,
de 6 de julho de 2016, que “Altera a Lei no 11.473, de 10 de maio de 2007, que dispde

sobre a cooperacéao federativa no ambito da seguranca publica.”.

Em sintese, a MPV em andlise acrescenta a Lei 11.473/2007 que as atividades
de cooperacao federativa, no ambito da For¢ca Nacional de Seguranca Publica,
excepcionalmente, poderdo ser desempenhadas em carater voluntario por militares
dos Estados e do Distrito Federal que tenham passado para a inatividade ha menos
de cinco anos, inclusive fazendo jus a percepc¢ao de diaria e de indenizacdo, esta

ultima em caso de invalidez ou morte.

3 Analise da adequacao financeira e orcamentaria da medida
provisoria

A estimativa de impacto fiscal das proposicées que aumentem gastos publicos

decorre de exigéncia legal. O art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei

Complementar n® 101/2000) exige que a criacdo, a expanséao e o aperfeicoamento de

acao governamental com aumento da despesa sejam acompanhados de estimativa
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do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar em vigor e nos

dois subsequentes.

Pelo § 1°do art. 5° da Resolugdo n° 1, de 2002-CN, o exame de compatibilidade
orcamentéria e financeira das MPs abrange a analise da repercussao das medidas
versadas na proposicdo, sobre receita e despesa da Unido e do atendimento das
normas orcamentarias e financeiras vigentes, em especial a LRF e as leis de planos

plurianuais, diretrizes orcamentarias e orgamentérias da Uni&o.

O art. 113 da Lei de Diretrizes Orcamentérias para 2016 (Lei n° 13.242, de 30
de dezembro de 2015) reforca as determinacdes da LRF e da Resolugédo n° 1, de
2002-CN, e exige “o detalhamento da memoaria de calculo respectiva e correspondente
compensacdao, para efeito de adequacédo orcamentéria e financeira e compatibilidade

com as disposi¢des constitucionais e legais que regem a matéria”.

A matéria tratada na Medida Proviséria em apreciacdo ndo acarreta
reflexos em receitas e despesas. Como visto, ela disp6e meramente sobre a
ampliacdo da base de servidores e militares passiveis de convocacao para a
Forca Nacional de Seguranca.

Dessa forma, uma vez que ndo ha rendncia de receita ou aumento de
despesa decorrente da MP, pode-se concluir que estdo cumpridos os requisitos

normativos citados nos paragrafos anteriores.

Por fim, é pertinente notar que, constitucionalmente, a ado¢do de medidas
provisorias deve ter lugar apenas para atender a situacdes urgentes e relevantes e
gue ndo possam ser prontamente atendidas pela via legislativa ordinaria. Esse
aspecto, entretanto, ndo comporta discussao nesta oportunidade, haja vista que a
competéncia da Nota Técnica de Adequacao, tal como estabelecida de forma taxativa
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pela Resolugédo n° 1, de 2002-CN, € unica e exclusivamente aferir a conformacéo dos
termos da Medida Provisoria as disposi¢cdes constitucionais e legais que tratam das

matérias orcamentario-financeiras.

4 Concluséo

Pelo exposto, por ndo proporcionar expectativa de reducdo de receita ou
aumento de despesa, 0 impacto orcamentario e financeiro da referida Medida
Provisoria ndo afetara negativamente a execucdo orcamentéria do presente exercicio

e dos seguintes, nem a meta de resultado primario estabelecida na LDO 2016.
Portanto, pode-se afirmar que:

1) do ponto de vista orcamentario e financeiro, a MPV n°® 737/2016 nao fere o

ordenamento juridico patrio em vigor;

2) quanto as repercussfes sobre a receita e a despesa da Unido e a
observancia da lei orcamentéaria anual, as providéncias contidas na Medida Provisoria
nao se caracterizam por despesas ou receitas inseridas em qualquer dos orcamentos

da Unido, ndo havendo portanto impacto a considerar.

S&o esses 0s subsidios que consideramos mais relevantes para a apreciacao
da Medida Proviséria n® 737, de 6 de julho de 2016, quanto a adequacao orgcamentaria

e financeira.

Brasilia, 7 de julho de 2016.

Flavio Diogo Luz
Consultor Legislativo — Assessoramento em Orcamentos
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